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nr.   02/1-20/1-  808                                            Șefilor Direcțiilor, Secțiilor și

                                                               serviciilor  Consiliului Raional

din  22  decembrie   2015                                   Managerilor instituțiilor publice 

                                                                            subordonate Consiliului Raional

Prin prezenta, Vă comunicăm că în conformitate cu prevederile Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,  Legii privind finanţele publice locale nr. 397 – XV din 16 octombrie 2003(cu modificări și completări),  Legii  finanţelor  publice şi responsabilităţile bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, a fost efctuată analiza și evaluarea procesului elaborării regulamentarea proiectului bugetului raional Hîncești pe anul 2016 și estimărilor 

            pe anii 2017-2018 de către auditul intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului. În rezultat au fost oferite unele recomandări, care necesită să fie luate la un control deosebit și realizate pe parcursul an.2016 conform Planului de acțiuni anexat.

Pentru informare, ținem să subliniem, că  în conformitate cu legislația în vigoare, managerii entităților publice de niv.I și II sînt responsabili nemijlocit de promovarea unui grad avansat de răspundere managerială  în estimarea, planificarea și utilizarea fondurilor publice.

 
Urmărirea implimentării recomandărilor oferite de audit se v-a efectua în  semestrul II al an.2016.

Președintele raionului Hîncești                      Ghenadie BUZA

Ex.V.Braga, auditor intern,

Tel.(269)2-39-51

Aprobat:
                                Președintele Raionului Hîncești                                                                                                              

                                                                                        Ghenadie BUZA

                                                                                         __________________________

                                                                              10   decembrie      2015

Plan de acțiuni

Privind implimentarea recomandărilor oferite de auditul intern în rezultatul analizei și evaluării elaborării regulamentare a proiectului bugetului raional     Hîncești pe anul 2016 și estimărilor pe anii 2017-2018
1. Fiecare APL să întreprindă măsuri eficiente de a colecta cît mai multe venituri, inclusiv din obținerea serviciilor oferite contraplată,  pentru a putea cheltui cît mai mult în concordanță cu competențele și prioritățile sale conform legislației în vigoare;

 Resp.DGF, permanent

2. De stabilit un control strict în vederea executării regulamentare a cheltuielilor bugetare, ținînd cont că cheltuielile bugetului raional, cu exepția celor efectuate din contul transferurilor cu destinație specială, exeptînd transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetului UAT și primite de la bugetul de stat, necesar să fie efectuate direct din suma veniturilor obținute de UAT.

Resp.DGF, permanent
3. Instituțiile bugetare să asigure  efectuarea  cheltuielileor strict în conformitate cu limitele aprobate și  volumul de resurse disponibile, pentru a nu admite angajamente bugetare viitoare fără acoperire cu resurse. 
Responsabili- Serviciile, Secțiile, Direcțiile CR, instituțiile publice din învățămînt, asist.socială, etc., Resp.DGF, permanent

4. Necesar ca fiecare administrator de buget, să aplice proceduri scrise a proceselor operaționale și să stabilescă controale interne pe  fiecare programă/subprogramă de cheltuieli,  aplicînd  un regim strict de economie;
Responsabili- Serviciile, Secțiile, Direcțiile CR, instituțiile publice din învățămînt, asist.socială, etc., I-II tr.an.2016;
5. DGF în colaborare cu toate entitățile publice de niv.II, să asigure  îmbunătățirea  procedurilor  de analiză a impactului politicilor publice noi implimentate, precum și de consolidare a disciplinei financiare conform rigorilor la nivel de instituție;
Resp.DGF, entitățile publice din cadr,CR, permanent

6. De întreprins măsuri pentru reexaminarea  Regulamentelor proprii aprobate de către CR vizînd serviciile de telefonie fixă și mobilă (HG nr.1362 din 22.12.2005), precum  și utilizarea eficientă a autoturismelor de serviciu (HG nr.1404 din 30.12.2005) în scopul evitării unor neconformități în aplicarea acestora;

Executori p/u propuneri-Serviciile, Secțiile, Direcțiile CR, Resp.DGF, tr.II an.2016
7. Fiecare manager a instituției publice conform competențelor are obligația să analizeze situația conform programelor, subprogramelor bugetare, să evalueze realizarea obiectivelor și indicatorilor de performanță stabiliți pentru fiecare instituție/activitate/angajat, să monitorizeze acești indicatori (indicatori de produs, indicatori de eficiență, indicatori de rezultat, F.nr.9). 

și să raporteze sistematic  Consiliului Raional
Executori p/u propuneri-Serviciile, Secțiile, Direcțiile CR, Resp.DGF, tr.II, tr.III an.2016
8. În conformitate cu Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern și în scopul transparenței procesului de planificare bugetară, inclusiv în formatul bugetelor pe programe, se recomandă ca CR în anul următor  să aprobe un Regulament propriu de organizare internă a procesului de planificare bugetră cu delimitarea rolurilor, responsabilităților, termenilor de realizare , alte competențe după caz. 

Resp.DGF, an.2016
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	РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА
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nr.   02/1-20/1- 840                                          Șefilor Direcțiilor, Secțiilor și

                                                               serviciilor  Consiliului Raional
din  30  decembrie  2015                                   Managerilor instituțiilor publice 

                              subordonate Consiliului Raional

Prin prezenta, Vă comunicăm că în conformitate cu prevederile Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, a fost efectuată misiunea deanaliză și evaluare a  modului de întocmire de către 7 subdiviziuni și instituții publice subordonate Consiliului Raional Hîncești a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în scopul furnizării de recomandăripe primele 4 componente  ale sistemului MFC, inclusiv: 1 Direcție (DASPF), 3 Licee Teoretice (s.Leușeni, Cioara, Ciuciuleni), 3 Gimnazii (s.Pervomaiscoe, Onești, Drăgușenii Noi), pentru perioada de activitate a an.2014-2015.
În rezultat au fost oferite unele recomandări, care necesită să fie luate la un control  special în scopul eficacității sistemului de MFC șiîmbunătățirii acestuia.
Pentru informare, ținem să subliniem, că  în conformitate cu legislația în vigoare, autoritățile/instituțiile autonome, care gestionează mijloace ale bugetului public național sînt obligate să se orienteze spre un sistem modern de gestiune a finanțelor publice, bazat pe conceptul de control financiar public intern. Responsabili  pentru implimentarea și realizarea sistemului MFC conform cadrului regulator sînt managerii tuturor entităților publice.

Urmărirea implimentării recomandărilor oferite de audit se v-a efectua pe tot parcursul an.2016.
         Președintele raionului Hîncești                     Ghenadie BUZA

Ex.V.Braga, auditor intern,

Tel.(269)2-39-51
Aprobat:
                                Președintele Raionului Hîncești                                                                                                              
                                                                    Ghenadie BUZA
 __________________________

30  decembrie      2015
Plan de acțiuni
privindimplimentarea recomandărilor oferite de auditul intern în rezultatul analizei și evaluării modului de întocmire a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în unele entități publice ale raionului pe    an.2014-2015
               1.Fiecare entitate publică  de niv.II să întreprindă măsuri stringente pentru implimentarea sistemului de managment financiar și control (MFC) strict în conformitate cuLegea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern, Ordin.MF nr.51 din 23.06.2009 cu privire la aprobarea Standardelor Naționale de Control Intern în sectorul public, alte acte normative în vigoare;

Responsabili- șef. Serviciil, Secțiil, Direcțiil. CR, instituțiilor publice din învățămînt, asist.socială, etc., I tr.an.2016;
2.De asigurat  un control strict în vederea executării HG nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern în autoritățile publice locale  pentru anii 2014-2017 și Deciziei CR nr.nr.02/12 din 05.03.2014 cu privire la aprobarea  Planului de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  autoritățile administrației publice locale de nivelul I și II pentru anii 2014-2017;

Responsabili- șefii Serviciil, Secțiil, Direcțiilor CR, instituțiilor publice din învățămînt, asist.socială, etc., an.2016;
      3.Entitățile publice,care gestionează  mijloace ale bugetului public național,  vor monitoriza și vor raporta semestrial și anual Consiliului Raional  despre implimentarea și  funcționalitatea sistemului  de managment financiar și control în entitatea condusă, pe fiecare componentă în parte cu discifrarea activităților executate conform pct.2 a Dispoziției  nr.155-d din 12.08.2014;

Responsabili- șef. Serviciil, Secțiil, Direcțiilor CR, instituțiilor publice din învățămînt, asist.socială, etc., Resp.DGF, permanent, tr.I,III.an.2016;
4. La întocmirea și prezentarea Rapoartelor conform Anexei nr.1 și Anexei nr.3 a  ordin.MF nr.49 din 26.04.2012, de formalizat pe fiecare componentă a sistemului de MFC argumentările de rigoare (la notă) în baza documentelor justificate, fiind luată  la un control special fiecare acțiune planificată și executată;

Responsabili- șef.Serviciil, Secțiil, Direcțiilor CR, instituțiilor publice din raion de niv.II. Resp.DGF, permanent, tr.I.an.2016;
5.Grupul de lucru din cadrul CR desemnat (dispoziția nr.05-d din 17.01.2013)  pentru coordonarea procesului de autoevaluare a sistemului  de MFCa tutoror entităților publice  ale raionului de niv.II și emiterea daclarației de buna guvernare în baza ordin.MF nr. 49 din 26.04.2012, v-a raporta anual despre activitatea efectuată la obiectivul dat.

Resp.DGF, permanent, tr.I.an.2016;
URGENT pentru toate entitățile din educație  !!!!!
1. De prezentat informația solicitată anterior conform scrisorii CR nr.02/1-20/1-641 din 14.10.2015 (pe suport de hîrtie cu documente argumentate). 

2. Ministerul Finanțelor solicită concomitent un Raport privind realizarea Programului de dezvoltare a CFPI pentru an.2015 conform HG nr.1041 din 20.12.2013 și diciziei CR nr. 02/12 din 05.03.2014 (circulara MF nr.18-11/233 din 15.12.2015). 
Termenul prezentăriipînă la data de 15.01.2016
(UAI a CR, bir.207, tel. de contact 0269-2-39-51)
(Raportul se va prezenta narativ + Anexa) 

1).
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nr.   02/1-20/1- 641Șefilor Direcțiilor, Secțiilor și

                                                               serviciilor  Consiliului Raional
din  14  octombrie   2015Managerilor instituțiilor publice 

                                                                          subordonate Consiliului Raional

În conformitate cu prevederilor art.15 a Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,  pct.1.24 a Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017,  Normele metodologice de audit intern în sectorul public, Ordin.MF nr.105 din 15.07.2013 și în scopul analizei, evaluării și monitorizării  obiectivelor  și măsurilor privind implimentărea sistemului de managment financiar și control în entitîțile publice ale raionului de niv.II, precum și realizarea Planului de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern  pentru anii 2014-2017, aprobat prin Decizia Consiliului Raional Hîncești nr. 02/12 din 05.03.2014 (a fost înaintată tuturor entităților publice ale raionului pentru executare) se solicită informația relevantă referitor la reflectarea acțiunilor realizate în  an.2015 la următoarele componente:

1.Existența Obiectivelor și sarcinilor entității (detaliat), a Regulamentului de activitate aprobat/revizuit/actualizat  de către CR;

 2.ExistențaPlan.general al activității operaționale ale subdiviziunii pe anul 2015 și planurilor fiecărei subdiviziuni separat;

 3.ExistențaPlan. de măsuri privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  entitatea publică respectivă  pentru an. 2015cu delegarea a responsabilităților pentru executare, termen.de realizare, indicator.de rezultat; de anexat copia;
 4.De specificat/indicat Regulamentele interne elaborate/revizuite  de către entitate, inclusivde funcţionare a subdiviziunilor sale structurale; îndrumare; revizuirea și descrierea proceselor operaționale ale entității-detaliat; implimentarea procedurilor de control scrise de către subdiviziune  la efectuarea activităților operaționale, inclusiv  financiare (se va anexa tabela cu următoarele date: nr., data elaborării, denumirea Regulamentului/îndrumarului elaborat sau revizuit, în ce proces operațional se aplică, tipul procedurilor de control, pers.responsabilă, conținutul succint);

 5.De specificat tipurile activităților de control intern organizate/aplicate de către entitate:   la ce nivel, în ce procese și ce proceduri se aplică; cine și cum  efectuiază supravegherea, monitorizarea, raportarea; periodicitatea; pers.responsabile (de reflectat sub formă de tabelă conform datelor solicitate);

 6.Organigrama și stat.de personal ale instituției pe an.curent, nr.fișel.de post aprobate; nr. fișelor de post, care au fost revizuite prin introducerea responsabilităţilor specifice controlului managerial; nr. persoanelor supuse evaluării, nr. de persoane  evaluate; persoane neevaluate/de indicat motivul; 

 7.CopiaPlan. de managment al performanțelor și managment al riscurilor instituției pe anul curent și a ordin. de desemnare a responsabilului p/u identificarea, evaluarea, înregistrarea, monitorizarea și raportarea riscurilor;

  8.Perfecţionarea sistemelor curente de stabilire a obiectivelor şi identificare, evaluare, control, monitorizare şi raportare a riscurilor în cadrul autorităţii administraţiei publice/instituției publice. Informație despre documentarea managmentul.  riscurilor instituției (în ce procese/sisteme au fost identificate,  nr. lor și evidența în Registru, cum se efectuiază evaluarea lor;  sînt prioritizate riscurile evaluate, mecanismul de monotorizare și raportare a riscurilor; măsurile întreprinse p/u evaluarea impactului și probabilit. riscurilor p/u eliminarea/diminuarea acestora;

  9.Existența, evaluarea  șirevizuirea, după caz, a sistemelor curente de informare şi comunicare internă şi externă din cadrul entităţii  publice (detaliat despre funcționalitatea acestui sistem, incl.propuneri de eficientizare);
10.Instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice privind managementul performanţelor şi al riscurilor, privind procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management financiar şi control (nr. de persoane instruite intern și extern-separat, data, nr.de ore, contingentul de pers., organizatorul);

11.Organizarea şi desfăşurarea sistematică a şedinţelor, întrunirilor, atelierelor de lucru de diseminare a bunelor practici şi schimb de experienţă pentru facilitarea organizării şi dezvoltării sistemului de management financiar şi control în cadrul entităţilor  publice (nr.de ședințe, întruniri, ateliere de lucru; nr.de persoane cuprinse, contingentul, tematica, organizatorul);

  12.Promovarea şi instituirea unei culturi de control adecvate în cadrul entității;

  13.Monitorizarea continuă a responsabilităților de management financiar şi control în cadrul entităţii publice, inclusiv: eficacitatea și eficiența operațiunilor, conformitatea cu cadrul normativ aplicabil, siguranța și optimizarea activelor și pasivelor, siguranța și integritatea informației (succinct la fiecare compartiment);
14.Autoevaluarea, raportarea sistemului de management financiar şi control, precum şi emiterea anuală a  declaraţiei privind buna guvernare, de prezentat:
· Copia Formular. de autoevaluare a sistem. de managment financiar și control (MFC) a entității pe an.2014 conf. Anex. nr.1 la ordin.MF nr.49 din 26.04.2012;

· Copia  Raportul. priv.organizarea și funcționarea sistem. de managment financiar și control a entității pe an.2014 conf.Anex. nr.3, ordin.MF nr.49 din 26.04.2012;

15.Mediatizarea problemei privind responsabilităţile de control managerial implimentate în entit.publică.
Termenul prezentării – 30 zile (16.11.2015). Rel. la tel.(269)2-39-51.
Informația se va prezenta Unității de audit intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului pentru evaluare, monotorizare și generalizare, în format  scris  și electronic (la adresa:  braga_vg@mail.md, CR Hîncești, bir.207).
Președinte                                                 Ghenadie  BUZA
2).Anexă

RAPORT CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACŢIUNI 

privind dezvoltarea controlului financiar public intern pentru anul 2015 conform HG nr.1041 din 20.12.2013
a entității publice_______________________________________________

 

	Nr. d/o
	Denumirea acţiunilor
	Indicatorii de rezultat
	Activităţile realizate

	1
	2
	2
	3

	 
MANAGEMENTUL FINANCIAR ŞI CONTROLUL
 

	Obiectivul 1. Dezvoltarea în cadrul entităţilor publice (în special în cadrul organelor administraţiei publice locale) a sistemelor adecvate de control managerial, în baza următoarelor componente:

	
	a) mediul de control

	1.1.
	Mediatizarea problemei privind responsabilităţile de control managerial şi instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice, inclusiv prin suport la locul de muncă
	Seminare de mediatizare şi instruire a managerilor/angajaţilor privind responsabilităţile de control managerial, realizate; suport la locul de muncă, acordat
	

	1.3.
	Promovarea şi instituirea unei culturi de control adecvate în cadrul autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea
	Seminare, şedinţe şi ateliere de lucru interne privind mediul de control, realizate

	

	1.8.
	Evaluarea sistematică a mediului de control în cadrul entităţilor publice
	
	

	
	b) managementul performanţelor şi al riscurilor

	1.9.
	Instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice privind managementul performanţelor şi al riscurilor, inclusiv prin suport la locul de muncă
	Seminare de instruire a managerilor/angajaţilor privind managementul performanţelor şi al riscurilor, realizate; suport la locul de muncă, acordat
	

	1.13.
	Evaluarea sistematică a managementului performanţelor şi al riscurilor în cadrul entităţilor publice
	
	

	
	c) activităţile de control

	1.14.
	Instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice privind identificarea şi descrierea proceselor, inclusiv prin suport la locul de muncă
	Seminare de instruire a managerilor/angajaţilor privind identificarea şi descrierea proceselor, realizate; suport la locul de muncă, acordat
	

	1.16.
	Identificarea tuturor proceselor operaţionale şi a proceselor de suport din cadrul organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale
	Procese operaţionale şi procese de suport, identificate
	

	1.21.
	Evaluarea sistematică ulterioară a descrierii şi revizuirii proceselor de bază din cadrul entităţilor publice (inclusiv a proceselor financiare)
	
	

	
	d) informaţia şi comunicarea
	
	

	1.22.
	Evaluarea sistemelor curente de informare şi comunicare internă şi externă din cadrul entităţilor publice
	
	

	1.23.
	Revizuirea, după caz, a sistemelor curente de informare şi comunicare internă şi externă din cadrul entităţilor publice
	Sisteme de informare şi comunicare, revizuite
	

	
	e) monitorizarea şi evaluarea

	1.24.
	Monitorizarea continuă a sistemelor de management financiar şi control din cadrul entităţilor publice
	Raport de monitorizare, elaborat
	

	1.25.
	Evaluarea sistematică a managementului financiar şi controlului din cadrul entităţilor publice
	
	

	Obiectivul 2. Consolidarea capacităţilor şi responsabilităţilor direcţiilor de finanţe şi economie privind managementul şi controlul financiar în cadrul entităţilor publice

	2.6.
	Monitorizarea continuă a responsabilităţilor de management şi control financiar în cadrul entităţilor publice, inclusiv: eficacitatea şi eficienţa operaţiunilor; conformitatea cu cadrul normativ aplicabil; siguranţa şi optimizarea activelor şi pasivelor; siguranţa şi integritatea informaţiei
	Raport anual de monitorizare, elaborat
	

	Obiectivul 3. Consolidarea sistemului curent de evaluare, raportare a managementului financiar şi controlului, precum şi de emitere a declaraţiei privind buna guvernare

	3.1.
	Instruirea managerilor/angajaţilor din cadrul entităţilor publice privind procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management financiar şi control, inclusiv prin suport la locul de muncă
	Seminare de instruire a managerilor/angajaţilor privind procesul de autoevaluare a sistemelor curente de management financiar şi control, realizate; suport la locul de muncă, acordat
	

	3.2.
	Autoevaluarea, raportarea sistemului de management financiar şi control, precum şi emiterea declaraţiei privind buna guvernare

	Raport privind organizarea şi funcţionalitatea sistemului de management financiar şi control, elaborat; declaraţia privind buna guvernare, emisă şi publicată
	


NOTĂ:termen.prezentării- 15.01.2016
Conducătorul entității publice  ______________________________                   _______________________________
Nota-Raport – pentru următoarelor instituții:

· Liceele Teoretice  s.Leușeni, Cioara, Ciuciuleni; 

· Gimnaziile  s.Pervomaiscoe, Onești, Drăgușenii Noi.
Notă – Raport
privind rezultatele analizei și evaluării modului de întocmire de către subdiviziunile și instituțiile publice subordonate Consiliului Raional Hîncești a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în entitățile publice gestionate pentru perioada de activitate a an.2015, precum și a implimentării Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017

29
decembrie
2015                                                                     or.Hîncești

Context administrativ

     Scopul prezentei examinări constă în evaluarea modului de întocmire a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în unele entități publice subordonate Consiliului Raional Hîncești pentru perioada de activitate a an.2014-2015 conform prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern (eșantionat).

    Misiunea de evaluare s-a efectuat în conformitate cu Normele metodologice de audit intern în sectorul public, aprobate prin ordinul MFinanțelor  nr.105 din 15.07.2013, Carta de Audit Intern, planul anual de activitate a UAI.

Tipul de audit - auditul de sistem, care examinează sistemul de management financiar și control pentru a evalua eficiența funcționării acestuia. 

   În conformitate cu Ordinul MF nr.139 din 20.10.2010  înaintea demarării misiunii de evaluare respective, a fost completată Declarația de interese (se anexează).

    Evaluarea a fost executată în baza următoarelor acte normative: Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern; HG nr. nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017; HG nr.94 din 01.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performanței colective;  Ordinele Ministerului Finanțelor nr.51 din 23.06.2009 cu privire la aprobarea Standardelor Naționale de Control Intern în sectorul public;  nr.49 din 26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de managment financiar și control și emiterea declarației privind buna guvernaare (cu modificări și completări); Decizia Consiliului Raionalnr.02/12 din 05.03.2014 cu privire la aprobarea  Planului de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  autoritățile administrației publice locale de nivelul I și II pentru anii 2014-2017.

În scopul realizării prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,  a  Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, au fost solicitate în termen lunar (cca CR nr.02/1-20/1-641 din 14.10.2015) tuturor entităților publice ale Consiliului Raional (servicii, secții, direcții, licee teoretice, gimnazii, alte instituții publice de niv.II) informații relevante privind implimentarea  sistemului de managment financiar și control în baza celor 5 componente, inclusiv:
· mediul de control;

· managmentul performanțelor și al riscurilor;

· activitățile de control;

· informația și comunucarea;

· monitorizarea și evaluarea.

             Evaluarea s-a axat pe identificarea ariilor de îmbunătățire a  modului de întocmire a planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea conformă a sistemului de managment financiar și control în 7 entități publice subordonate Consiliului Raional Hîncești în scopul furnizării de recomandări pe primele 4 componente  ale sistemului MFC, inclusiv: 1 Direcție (DASPF), 3 Licee Teoretice (s.Leușeni, Cioara, Ciuciuleni), 3 Gimnazii (s.Pervomaiscoe, Onești, Drăgușenii Noi). Evaluarea s-a efectuat pe un eșantion aliatoriu conform documentelor prezentate de către entitățile enumerate . Perioada de executare: 14.12-29.12.2015. 

În continuare sînt prezentate succint constatări, concluzii și recomandări, care necesită o reacție cît mai curînd posibilă de implimentare și supraveghere.

Constatări:

              Au prezentat informația solicitată pentru cofirmarea implimentării regulamentare  a sistemului de MFC în activitatea instituției:

· Din 11 servicii, secții, direcții din cadrul  Consiliului Raional - doar 1 direcție, inclusiv: Direcția Asistență Socială și Protecție a Familiei (în continuare-DASPF);

· Din 10 Licee Teoretice - doar 3licee, inclusiv:s.Leușeni, Cioara, Ciuciuleni;

· Din 38 instituții de învățămînt primar și gimnazial, inclusiv 33 gimnazii -  doar 3 gimnazii, inclusiv: s.Pervomaiscoe, Onești, Drăgușenii Noi. 

Nu a prezentat setul de documente respectiv  pentru evaluare 10 servicii, secții, direcții din cadrul  Consiliului Raional, 7 Licee Teoretice, 35gimnaziiși școli primare-grădinițe, instituțiile publice din domeniul social.

      Evaluarea informațiilor prezentate s-a efectuat conform documentelor  justificate  pe primele 4 componente ale sistemului de  managment financiar și control (în continuare – MFC), inclusiv:

· mediul de control;

· managmentul performanțelor și al riscurilor;

· activitățile de control;

· informația și comunucarea.

       De menționat, că responsabiltatea pentru realizarea sistemului  de managment financiar și control revine  nemijlocit managerilor  entităților publice subordonate Consiliului Raional, care necesar să  asigure atingerea obiectivelor prin:

· eficacitatea și eficiența operațiunilor;

· conformitatea cu cadrul normativ și cu reglementările interne;

· siguranța și optimizarea activelor și pasivelor;

· siguranța și integritatea informației.

Conform analizei și evaluării informațiilor prezentate de către entitățile respective , s-a constatat că sistemul de MFC ale acestor  instituții este organizat prin: 

· I.Componenta “mediul de control “, care are ca scop de a evalua mediul de control al entităţii prin prisma integrităţii personale şi profesionale, eticii conducerii şi angajaţilor, stilului de conducere, structurii organizaţionale, divizării obligaţiilor şi responsabilităţilor, politicilor şi practicilor privind resursele umane, precum şi competenţei angajaţilor.
Această componentă stă la baza celorlalte componente ale MFC.

     Conform informațiilor și documentelor prezentate  în urma analizei, s-a constatat, că toate entitățile publice evaluate dispun de Regulamente de organizare și funcționare aprobate în mod corespunzător, care includ funcții, atribuții și sarcini ale entității, precum și de fișele posturilor  cu responsabilități și împuterniciri pentru fiecare angajat. Delegarea responsabilităților și împuternicirilor către angajați pentru realizarea atribuțiilor și sarcinilor instituției, nu în toate entitățile evaluate s-a aprobat prin ordinul managerului instituției sub semnătura angajatului, iar în unele instituții nu sînt clar definite și nu dețin responsabilități specifice controlului managerial (Gimnaziu s.Onești, Pervomaiscoe).
             Entitățile evaluate nu au prezentat pentru evaluare Standardele de comportament etic și Reglementările elaborate privind prevenirea fraudei și corupției, care strict necesar de comunicat angajaților prin semnătură, pentru a evita asemenea cazuri în instituție.  

             Entitățile dispun de planuri de recrutare  a angajaților, care sînt evaluate conform necesităților (de exemplu, în sistemul de educație), pe parcurs fiind monitorizate și revizuite odată cu evaluarea performanțelor individuale ale acestora.  Entitățile publice au desfășurat evaluarea performanțelor individuale a angajaților, însă nu dispun de un program de promovare a angajaților și de o instruire inițială și continuă a angajaților, cu exepția DASPF Hîncești, unde acest capitol este organizat și desfășurat conform SNCISP, ordin.MF nr.51 din 23.06.2009.

            Fiecare entitate a definit structura organizatională, competențele, drepturile, responsabilitățile, sarcinile,  obiectivele și liniile de raportare ale fiecărei subdivuziuni structurale. Responsabilitățile sînt clar definite și depuse pe persoane concrete de exeplu, în LT s.Leușeni, Gimnaziu s.Drăgușenii Noi, DASPF Hîncești.  
· II.Componenta “managmentul performanțelor și al riscurilor “, care are ca scop de a evalua dacă entitatea publică şi-a stabilit misiunea, obiectivele strategice şi operaţionale, dacă planurile de acţiuni includ indicatori de performanţă, obiective operaţionale / strategice, riscuri asociate obiectivelor, dacă entitatea publică identifică, evaluează, monitorizează, raportează şi reacţionează la riscurile asociate atingerii obiectivelor.

              În rezultatul evaluării acestei componente s-a constatat, că entitățile publice  și-au elaborat  planuri de activitate, care includ acțiuni/subacțiuni conform obiectivelor instituției, indicatori de performanță (rezultat/produs/eficiență), termen.de realizare, persoanele responsabile. La entitățile publice LT s.Leușeni, Cioara,  DASPF Hîncești – acești indicatori sînt măsurabili, realiști, definiți în timp. Gimnaziile s.Onești, Pervomaiscoe, Drăgușenii Noi indicatorii de performanțăle le descriu și le aprobă în linii generale, obiectivele operaționale nu sînt coerente cu obiectivele strategice ale instituției respective, nu sînt definitivate concret persoanele responsabile pentru acțiunile trasate, nu sînt stabilite termene concrete pentru realizarea acestora. Nici un Plan de acțiuni ale entităților evaluate, nu includ riscurile instituției asociate obiectivelor, managerii instituțiilor nu au pus un accent substanțial acestei componente ale sistemului MFC, de unde relevă că riscurile nu sînt sistematic evaluate de către manager și persoanele responsabile de înregistrarea lor. Unele entități nu dispun de planuri de acțiuni strategice, de exeplu Gimnaziul s.Pervomaiscoe. 

      Planurile de activități sînt  raportate  conform obiectivelor  și performanțelor stabilite. Evaluarea performanțelor colective în cadrul subdiviziunilor evaluate  se efectuiază semestrial, ținînd cont de gradul de îndeplinire a obiectivelor, acțiunilor și subacțiunilor stabilite  în planurile anuale de acțiuni în conformitate cu ordin. MF nr.94 din 01.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea performanței colective. Evaluarea obiectivelor individuale de activitate  ale angajaților se stabilesc în baza prevederilor Planului anual de acțiuni la nivel de subdiviziune structurală și se organizează anual în conformitate cu Regulamentul cu privire la evaluarea performanțelor profesionale ale angajaților, care necesar să fie aprobat de către fiecare entitate în mod corespunzător. Aceste Regulamente nu sînt elaborate de către instituții. 

      Entitățile publice și-au evaluat, monitorizat și au raportat despre executarea bugetelor proprii conform cerințelor  în baza indicatorilor bugetului anual aprobat. S-a constat, că nici o entitate nu dispune de proceduri detaliate scrise pentru elaborarea, executarea și raportarea bugetelor anuale, ceea ce contravine Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
              Registrul riscurilor este elaborat în conformitate cu SNCI 10 “Managmentul riscurilor“, ordin.MF nr.51 din 23.06.2009, doar de către DASPF Hîncești. Aceasta a identificat în entitatea sa riscurile, a stabilit acțiuni pentru minimalizarea/eliminarea lor, a specificat o persoană pentru înregistrarea, evaluarea și priritizarea lor, ține la control apariția impactului negativ în proces. operațional al instituției. Celelalte entități au stabilit riscuri generale, fără a ține cont de motivul care poate să împedice atingerea obiectivelor instituției, reacția la risc din partea salariaților, valoarea riscului, acțiunea care decurge din reacția la risc, perioada de implimentare a acțiunii pentru minimalizarea riscului și persoana responsabilă de acțiune. Riscurile nu sînt înregistrate, identificate cu claritate, nu sînt documentate conform standardelor.

· III.Componenta “activitățile de control “, care are ca scop de a evalua politicile şi procedurile care ajută la asigurarea executării directivelor conducerii, managementului riscurilor şi atingerii obiectivelor într-o manieră economă, eficace şi eficientă.
Entitățile publice nu au instituit activităţi de control la toate nivelurile şi în toate procesele operaționale, nu dispun de proceduri  scrise  (descriere narativă/ grafică)pentru fiecare proces operaţional de bază.

    În entitățile educației sînt Regulamente scrise doar în următoarele procese operaționale: de transportare a elevilor, de alimentare a elevilor (parțial), de achiziții publice, au instituit proceduri de autorizare/ aprobare, de supraveghere a subordonaţilor, de control al accesului la date şi valori, de inventariere a bunurilor materiale. 
           Entitățile  publice nu  revizuiesc sistematic procesele operaţionale pentru a determina cel mai eficient şi econom mod de a gestiona riscurile și a executa bugetele strict în conformitate cu prioritățile aprobate.
· IV.Componenta “ informația și comunucarea “, care are ca scop de a evalua sistemele de informare şi comunicare internă şi externă, precum şi cantitatea, calitatea, periodicitatea şi sursele informaţiei.

Entitățile publice evaluate au instituit sisteme  de comunicare internă şi externă care asigură o circulaţie completă  a informaţiei, termenele însă nu se respectă întotdeauna  conform legislației. Conform informațiilor prezentate, se comunică atît pe orizontală, cît şi pe verticală.
            Managerii entităţilor  publice comunică sarcinile şi responsabilităţile de control către angajaţi, însă nu există niște proceduri clar stabilite pentru raportarea neregulilor, fraudelor, altor acte de suspectare în activitate.
     Au fost perfectate Formularele de autoevaluare a sistemului de managment financiar și control a entității pe an.2014 conf. Anex. nr.1 a ordin.MF nr.49 din 26.04.2012,  au fostîntocmite Rapoartele  privind organizarea și funcționarea sistemului de MFC a entității pe an.2014  conform Anex. nr.3 a  ordin.MF nr.49 din 26.04.2012, însă   argumentările de rigoare pe marginea lor în tabela „ Notă” nu au fost descrise, cu exepția DASPF Hîncești (pe unele componente).  Entități publice evaluate au îndeplinit acești indicatori fără o analiză profundă a executării obiectivelor instituției conform reglementărilor sistemului de MFC, nu au documentat justificările înscrise în aceste rapoarte, iar Grupul de lucru pentru evaluarea acestui proces, inclusiv DGF, care întocmește Sumarul Raportului și Declarația privind buna guvernare, nu a solicitat argumentările de rigoare pe marginea acestor rapoarte, pe care entitățile publice de niv.II le prezintă.

      În urma analizei acestor  Rapoarte  instituțiile publice din cadrul sistemului de educațe  nu au utilizat corect criteriile de apreciere ale sistemului de MFC sau au folosit criteriile cele mai înalte fără a fi justificate documental, respectiv este imposibil de a face  o constatare reală la acest capitol. 

 Deasemenea s-a constatat, că Declarația de bună guvernare nu este  făcută public și nu este  plasată pe pagina web.a entităţii publice.

În  scopul realizăriiLegii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern și Hotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern pentru anii 2014-2017, Consiliul Raional  Hîncești prin Decizia nr.02/12 din 05.03.2014 a aprobat  Planul de acțiuni privind implimentarea Programului de dezvoltare a controlulului financiar public intern în  autoritățile administrației publice locale de nivelul I și II pentru anii 2014-2017. Conform  Deciziei nominalizate  conducătorii subdiviziunilor și instituțiilor publice  din cadrul organelor ARL de niv. II au aprobat  la nivel de autoritate,  măsuri de rigoare  pentru implimentarea și realizarea acestui Program în gestionarea optimă a finanțelor publice  și dezvoltarea sistemului de managment financiar și control, bazat pe conceptul de contol financiar public intern. 

În urma evaluării acestor măsuri, nu este pus un accent bine definit pentru implimentarea lor de către managerii instituțiilor din educație, nu este stabilit un control pe fiecare componentă planificată, nu se efectuiază monitorizarea la nivel de instituție, de multe instituții măsurile trasate conformHotărîrii Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 sînt confundate cu cele ale auditului intern din cadrul CR.
     În baza acestui Plan de acțiuni și atingerea obiectivelor activității de audit intern, Unitatea de Audit Intern din cadrul Aparatului Președintelui raionului a acordat misiuni de consultanță,  a organizat diverse  instruiri și suport metodologic  managerilor operaționali sau/și contabililor –șefi ale unor direcții din cadrul CR, Licee Teoretice și  Gimnazii din raion, care au solicitat misiunile respective  privind eficacitatea sistemului de MFC cu oferirea recomandărilor  pentru perfecționarea acestuia și îmbunătățirea activității entitii  publice.

Concluzii:

             1.Elaborarea adecvată a planurilor de acțiuni cu setarea obiectivelor și acțiunilor relevante, stabilirea corectă a indicatorilor de produs/rezultat, identificarea riscurilor majore cu care se confruntă  entitățile, organizarea procedurilor de control intern, care v-a atenua sau limita impactul riscurilor majore, organizarea  procesului de monitorizare și  raportare către manager.-top a entit. publice a performanțelor și riscurilor majore,  influențează nemijlocit modul de organizare și desfășurare a activității entităților și gradul de îndeplinire a obiectivelor stabilite, precum și rezultatele evaluării performanței colective,  identificarea calificativului de evaluare a fiecărei subdiviziuni sau instituții publice (HG nr.94 din 01.02.2013), implimentarea  sistemului  de MFC conform Standardelor Naționale de Control Intern (ordin.MF nr.51 din 23.06.2009), ținînd cont de complexitatea și domeniul de activitate a entității;
           2.Managerii entităților publice ale raionului, care s-au eschivat integral de la prezentarea informației solicitate  privind evaluarea organizării și funcționalității sistemului  de  MFC  în entitatea gestionată conform SNCI,  nu contribue regulamentar la organizarea și documentarea sistemului  de MFC conform cadrului normativ;

          3.Sistemul de managment financiar și control nu este pe deplin funcțional,  iar conceptul de răspundere managerială nu este realizat complet de majoritatea factorilor de decizie ale entităților publice din cadrul CR;

          4.Grupul de lucru din cadrul CR  (dispoziția nr.05-d din 17.01.2013)  pentru coordonarea procesului de autoevaluare a sistemului  de MFC a tutoror entităților publice  ale raionului de niv.II și emiterea daclarației de buna guvernare în baza ordin.MF nr. 49 din 26.04.2012  și-a onorat parțial  obligațiunile pentu îndeplinirea obiectivului dat, nu a raportat Consiliului Raional referitor la realizărea planurilor de acțiuni privind organizarea și implimentarea sistemului de managment financiar și control în subdiviziunile și instituțiile publice respective conform pct.2 a Dispoziției nr.155-d din 12.08.2014;

          5.Dat fiind faptul, căactivitatea de audit intern în sectorul public necesar să fie planificată anual în baza identificării și evaluării riscurilor înregistrate ale entităților publice de niv.II, necesar  ca entitățile publice respective să prezinte Consiliului Raional –registrele riscurilor cu acțiunile propuse pentru a fi monitorizate și luate la un contol special în scopul eliminării  impactelor negative în activitatea entităților.

Recomandări:

           1.De întreprins măsuri pentru consolidarea capacităților și responsabilităților Direcțiilor, Secțiilor, Serviciilor, precum  și ale    instituțiilor publice (Gimnaziile, Liceele Teoretice) subordonate Consiliului Raional privind funcționalitatea managmentului  financiar și controlul în cadrul  entității și implimentarea unor sisteme adecvate de control managerial în baza celor 5 componente a sistemului de MFC cu revizuirea Regulamentelor interne de funcționare a subdiviziunilor structurale; actualizarea fișelor de post prin întroducerea responsabilităților specifice controlului managerial; elaborarea de către fiecare entitate a procedurilor  scrise (îndrumare) pentru fiecare proces operațional; identificarea, evaluarea, înregistrarea,  monitorizarea și raportarea performanțelor și a  riscurilor asociate principalelor domenii de activitate;  instituirea  activităților  de control intern în toate procesele și la toate nivelurile cu delegarea împuternicirilor scrise, precum și consolidarea sistemului curent de evaluare și raportare sistematică a MFC de către managerii operaționali.

           2.De solicitat Grupului  de lucru desemnat pentru coordonarea procesului de autoevaluare a sistemului  de managment financiar și control ale entităților publice din raion de niv.II,  să raporteze  semestrial și anual  Președ.  r-lui și Consiliului Raional despre implimentarea și  funcționalitatea sistemului  de managment financiar și control în entitățile raionului, care gestionează  mijloace ale bugetului public național pe fiecare componentă în parte cu direcționarea activităților spre creșterea  gradului de răspundere managerială în utilizarea fondurilor publice.

Auditor intern 
în Aparatul Președintelui r-lui Hîncești                 Valentina Braga
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